VI.11.0

(Richtlinie Verpflichtungserklarung)

Richtlinie zur Niederschrift liber die Verpflichtung
zur gewissenhaften Erfiillung von Obliegenheiten nach dem Verpflichtungsgesetz

Grundlagen:

. Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen

(Verpflichtungsgesetz). In Kraft seit 01.01.1975 https://www.gesetze-im-
internet.de/verpflg/BJNR005470974.html

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen Uber die
Durchfuhrung des Verpflichtungsgesetzes vom 19. Februar 1975, zuletzt geandert durch
Bekanntmachung vom 29. Dezember 1981

Sinn und Zweck der Verpflichtung

Die Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz ist erforderlich, um Personen, die in
oder fir Behérden oder sonstige Stellen tatig sind, fir die Anwendung bestimmter
Straftatbestdnde den Amtstragern gleichzustellen. Der zu verpflichtenden Person soll
bewusst gemacht werden, dass die Konsequenz aus einer Verletzung der mit dem
Auftrag verbundenen Obliegenheiten, die die in der Verpflichtungsniederschrift
niedergelegten Straftatbestdnde begriinden kénnen, eine deutlich héhere Strafbarkeit
infolge dieser Verpflichtung bedeutet.

Bekanntgabe des Verpflichtungserfordernisses

In den Vertragsmustern (Hochbau und Stralenbau) ist jeweils ein eigener Paragraph
enthalten (z.B. VM VI1.10 § 14 Nr.1), der vom Auftraggeber anzukreuzen ist, wenn der
Auftragnehmer zur Austibung seiner Tatigkeit verpflichtet werden muss (s. hierzu V.1.
dieser Richtlinie). Mit Vertragsschluss verpflichtet der AN sich damit, rechtzeitig vor
Beginn seiner Tatigkeit eine Verpflichtungserklarung abzugeben.

Folgen der Unterlassung einer Verpflichtung

. Auftraggeber

Eine Unterlassung der Verpflichtung auf Seiten des Auftraggebers kann eine Amts-
pflichtverletzung zur Folge haben.

. Auftragnehmer

a) Weigert sich der Auftragnehmer, den Verpflichtungstermin wahrzunehmen oder die
Verpflichtungsniederschrift gegenzuzeichnen, so kann der Auftraggeber den Vertrag
fristlos kundigen (§ 627 BGB).

b) Eine Verweigerung der Verpflichtung ist daruber hinaus als Indiz zu werten, dass der
Auftragnehmer seine Obliegenheiten im Rahmen der Ausfiihrung des Auftrags nicht
erkennt oder nicht erflllen will. Kommt es bei der Ausflihrung des Auftrags tatsachlich
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zu einer Obliegenheitsverletzung, die in einer in der Verpflichtungsniederschrift
niedergelegten strafrechtlichen Ahndung miindet, besteht die Mdglichkeit, dass der
zunvollkommen* Verpflichtete straffrei bleibt oder einem erhéhten Strafmal} entgeht.
Dieses Verhalten kann — auch wenn es zu keiner strafrechtlichen Konsequenz fihrt —
einen Ausschlusstatbestand nach § 124 Abs. 1 Nr. 3 GWB bzw. nach § 16 Abs. 2 Nr.
3 VOB/A begrinden. Die Ausschlussentscheidung erfordert eine Dokumentation der
Ermessensentscheidung, die mit den Beweissicherungsmalnahmen zu belegen ist.

V. Verpflichtungsvorgang
1. Wer soll wann verpflichten?

Die Verpflichtung soll von den Beschaftigten des jeweiligen Bauamtes vorgenommen
werden, die das Startgesprach mit dem Auftragnehmer flihren oder Gberwiegend mit
dem (kunftigen) Auftragnehmer aufgrund des bevorstehenden Auftrages in Kontakt
stehen. Sie mussen den Status eines Amtstragers (Beamte, Angestellte, die dazu
bestellt sind, bei der Behdrde in deren Auftrag Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung zu
ubernehmen) besitzen. Nicht erforderlich ist hingegen, dass die verpflichtende Person
eine gehobene Position bekleidet.

Die Verpflichtung ist vor Beginn der vertraglich vereinbarten Leistung vorzunehmen. Ist
vom Auftragnehmer im Angebot angegeben worden, dass eine Verpflichtung schon
besteht, ist die Niederschrift spatestens vor Beginn der vertraglich vereinbarten Leistung,
anzufordern.

Hinweis: Andert sich beim Auftragnehmer im Laufe der Vertragsausfiihrung die
personelle Zusammensetzung, sind evtl. neu hinzukommende Mitarbeiter, die fachliche
Verantwortung Ubernehmen, ab dem Zeitpunkt der Aufnahme der Tatigkeit zu
verpflichten. Neu hinzukommende Mitarbeiter sind zu jedem Zeitpunkt der
Vertragsausfluihrung vom Auftragnehmer zu nennen.

2. Wer soll verpflichtet werden?

Zu verpflichten sind der Auftragnehmer und die mit den Leistungen fachlich betrauten
Beschaftigten des Auftragnehmers. Somit kann sich die Verantwortlichkeit fur die
Ausfuihrung der Leistung auf mehrere Personen erstrecken. Im Zweifel sollen alle
verantwortlich Handelnden verpflichtet werden. Die Verpflichtung kann in Gruppen
vorgenommen werden, so dass nur ein Verpflichtungstermin erforderlich ist.
Abzustellen ist auf die Art der Tatigkeit, insbesondere, wenn im Zusammenhang mit der
im Einzelfall Gbertragenen Aufgabe objektiv die Méglichkeit des Verwahrungsbruchs
(Verlegen bzw. Zerstoéren von anvertrauten Unterlagen), der Vorteilsannahme oder
Bestechlichkeit oder eine der Strafbarkeiten, die in der Verpflichtungsniederschrift
(Formblatt VI.11) niedergelegt sind, denkbar ist. Dieses trifft insbesondere immer dann
zu, wenn der Auftragnehmer mit Erstellen der Leistungsverzeichnisse und Leistungen
der Prifung und Wertung betraut ist. Naheres hierzu s. u. Ziffer 5.

3. Wie lauft die Verpflichtung ab?

Gemal § 1 Abs. 2 VerpflG wird die Verpflichtung mandlich (gleichzeitige personliche
Anwesenheit der zu Verpflichtenden und des Verpflichtenden bzw. per Videokonferenz)
vorgenommen. Dabei sind die in der Verpflichtungsniederschrift angeflhrten

© VHF Bayern — Stand Mai 2022



VL.

VI.11.0

(Richtlinie Verpflichtungserklarung)

Strafvorschriften zu nennen und die zu Verpflichtenden auf die gewissenhafte Erflllung
ihrer Obliegenheiten hinzuweisen. Ein Vorlesen der einzelnen Straftatbestande, die in
der Verpflichtungsniederschrift niedergelegt sind, ist nicht angezeigt (siehe dazu die
Tabelle am Ende der Richtlinie). Die Erlauterung der Bedeutung dieser Straftatbestande
reicht als Hinweis auf die strafrechtlichen Folgen einer Pflichtverletzung aus.
Strafrechtliche Kenntnisse sind hierzu nicht erforderlich.

Im Anschluss an die mindliche Verpflichtung ist die Verpflichtungsniederschrift (Anlage
VI.11) in zweifacher Ausfertigung von dem Beschaftigten im Bauamt, der die
Verpflichtung vorgenommen hat, unter Angabe des Datums zu unterschreiben. Zudem
muss die Dienststelle auf der Niederschrift erkennbar sein. Diese
Verpflichtungsniederschrift ist von der jeweils zu verpflichtenden Person
gegenzuzeichnen. Ein Exemplar verbleibt beim Bauamt, das andere Exemplar bei der
verpflichteten Person. Bei einer Gruppenverpflichtung wird flir jede zu verpflichtende
Person nach der vorgenannten MalRgabe eine eigene Verpflichtungsniederschrift erstellt.

. Bedeutung der Verpflichtungsniederschrift

Die Verpflichtungsniederschrift ist ein Nachweisdokument fur die verpflichtete Person,
dass sie bei einem 6ffentlichen Auftraggeber (Staatliches Bauamt, Kommune etc.)
bereits verpflichtet worden ist. Eine erneute Verpflichtung bei einem anderen 6ffentlichen
Auftraggeber ist damit entbehrlich. Sie gilt unbegrenzt. Die Verpflichtungsniederschrift
eines anderen Auftraggebers (z. B. Kommunen) soll jedoch die gleichen
Straftatbestande beinhalten, wie in der Verpflichtungsniederschrift, die in Anlage 2
KorruR bzw. Formblatt VII.11 VHF, hinterlegt ist. Ferner soll sie die Unterschrift des
Verpflichtenden, sowie des Verpflichteten enthalten und die verpflichtende
Behorde/Stelle erkennbar sein.

Tabelle der Straftatbestdnde, auf deren erhéhtes StrafmaR bei der Verpflichtung
hinzuweisen ist

Auf die Straftatbestande der §§ 353 b; 355; 97b, 94 — 97 sowie 120 StGB ist nur in
besonderen einschlagigen Auftragskonstellationen hinzuweisen.

Straftatbestand/StGB StrafmaB | Tatigkeitsfeld
(Haft/Geldst
rafe)
Verwahrungsbruch (§ 133 Entziehung und Unbrauchbarmachung i 200 B ) Durchfiihrung von
StGB) von Schriftstiicken od. Gegenstanden in Geldstrafe Vergabeverfahren
dienstlicher Verwahrung Rechnungspriifung
Verletzung der Vertraulichkeit Nichtéffentliche AuRerung aufnehmen, bis zu 5 J/ Durchfiihrung von
des Wortes Aufnahme Dritten zuganglich machen, Geldstrafe Vergabeverfahren
(§ 201 Abs. 3 StGB) abhoren und 6ffentlich mitteilen...... Rechnungsprifung

Unbefugtes Offenbaren von Betriebs-
/Geschaftsgeheimnissen bis zu 1 J/

Verletzung von o _ Durchfiihrung von
/Geheimnissen aus dem personlichen Geldstrafe

Privatgeheimnissen Vergabeverfahren

(§ 203 Abs. 2, 4, 5 StGB) Lebensbereich oder keine Rechnungspriifung
Schutzvorkehrungen dagegen treffen...
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(§ 355 StGB)

Verwaltungs-/ Gerichtsverfahren

Straftatbestand/StGB StrafmaB Tatigkeitsfeld
(Haft/Geldstrafe
)
Vorteil fordern, versprechen lassen, | bis zu 3 J/
Vorteilsannahme/Bestechlichke annehmen... . ) Qeldstrafe Durchfiihrung von
it (§§ 331, 332 StGB) Fgrderyng vo"n.Gegenle|stung fur bis zu 5 J/ Vergabeverfa_r.]ren
dienstliche Tatigkeit Geldstrafe Rechnungspriifung
Verletzung des Offenbarung anvertrauter bis zu 5 J/ Denkbar bei Auftragen im
Dienstgeheimnisses und von Geh"eimnisse, .die.zu e.i.ner . Geldstrafe Zusammenhang mit
besonderer Gefahrdung wichtiger 6ffentlicher e me——
Geheimhaltungspflicht Interessen fiihrt
(§ 353 b StGB)
Aberkennung &ffentlicher Amter
als Nebenfolge (§ 358 StGB)
Verletzung des Offenbarung personenbezogener bis zu 2 J/ grundsatzlich nicht
Steuergeheimnisses Daten im Zusammenhang mit Geldstrafe einschlagig, allenfalls i. R.

d. Eignungsprifung,
wenn der Bieter wegen
Steuerstrafsachen
Selbstreinigungsnach-
weise vorlegt

Verrat in irriger Annahme eines
illegalen Geheimnisses

Zusammenhange mit Landesverrat

zwischen 6 M

grundsatzlich nicht
einschlagig, allenfalls i. R.

Befreiung

und 5 J/ AllS |
(§§ 97 b; 94 — 97 StGB) Geldstrafe von MafRnahmen fir die
Bundeswehr
Gefangenenbefreiung (§ 120 V?rleitung 2 Er?tweichen, bis zu 5 J/ denkbar nur bei JVA-
StGB) Fordem der Befreiung oder Geldstrafe MaRnahmen wahrend der

Belegung

Die Verpflichtung privater Leistungserbringer ist eine Einzelfallentscheidung, die jede

Vergabestelle nach eigener Einschatzung zu treffen hat. Folgende Beispiele dienen der

Orientierung:

1. Fallgruppen, bei denen eine Verpflichtung erfolgen muss:

Abzustellen ist grundsatzlich darauf, dass bei Ausliibung der vertraglich vereinbarten
Tatigkeit die Begehung einer Straftat der in der Verpflichtungsniederschrift
festgelegten Straftaten mdglich ist, z.B. bei:

o Beauftragung der Leistungsphasen 6/7 (Vorbereitung und Mitwirkung bei der

Vergabe).

e Beauftragung der Leistungsphase 8 (Bauleitung incl. Rechnungsbearbeitung).
e Malinahmen im Bereich der Verteidigung und Sicherheit gem. VSVgV.
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¢ Malinahmen im Bereich der Justizvollzugsanstalten, bei denen der § 120 StGB
betroffen sein kénnte.

¢ Bei Beauftragung von sonstigen Leistungen, wenn die Gefahr einer
Vorteilsnahme / Bestechlichkeit, Verwahrungsbruch oder die Verletzung von
Privat- und Geschéaftsgeheimnissen besteht.

2. Fallgruppen, bei denen auf eine Verpflichtung verzichtet werden kann:

Dies ist immer im Einzelfall zu entscheiden (auf3er bei Punkt 1 der nachstehenden
Aufzahlung). Grundsatzlich kann unter der Voraussetzung, dass die Austibung der
vertraglich vereinbarten Tatigkeit zu keiner der in der Verpflichtungsniederschrift
aufgeflihrten Straftaten fUhren kann, auf eine Verpflichtung verzichtet werden. Deren
Verzicht ist jedoch zu dokumentieren/begrinden. Dies ist z.B. mdglich bei:

e Beauftragung von Prifingenieuren und Prifsachverstandigen im Sinne der
Prufsachverstandigenverordnung (PrufVBau) (stets entbehrlich).

e Beauftragung nur von LPH 1 bis 4/5 ohne Weiterbeauftragung, wenn keine
besondere Geheimhaltungspflicht oder die Gefahr eines Verwahrungsbruchs
besteht.

e Beauftragung von sonstigen Leistungen, wenn keine besondere
Geheimhaltungspflicht, Vorteilsnahme / Bestechlichkeit und / oder die Gefahr
eines Verwahrungsbruchs besteht.
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